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CONSEIL D'ADMINISTRATION DU SDIS DES VOSGES
Séance du vendredi 17 décembre 2021

DELIBERATION N° 31/2021

Débat d’Orientations Budgétaires pour l'année 2022

Rappel du rapport de présentation

L'élaboration du Budget Primitif est précédée d'une phase conslituée notamment par le Débat d'Orientations
Budgétaires (DOB) qui porte sur les orientations générales a retenir pour l'exercice & venir ainsi que sur les
engagements plurlannuels envisageés.

La préparation du Budget 2022 s'inscrit ainsi dans la continuité des prospeclives budgétaires 2020-2022 et des
orlentations du rapport ressources et charges présentées lors du Consell d’Administration du 26 octobre 2021,

La construction du Budget 2022 s'appuie sur la politique publique défine dans les documents structurants de
I'élablissement el leurs déclinaisons :

- Le Schéma Départemental d'Analyse et de Couverture des Risques 2020-2024 ;
- Lapolitique batimentalire et les engagements financlers avec les collectivilés ;
- Les plans pluriannuels d'investissement en matériels et maintenance lourde ;
- Le Schéma Directeur Informatique 2020-2022 ;
- Leplan plurlannuel de formation 2020-2022 et le réglement départemental de formation ;
- Les lignes directrices de gestion des ressources humaines définies en 2021 ;
La feuille de route en faveur du Volontariat 2019-2021.

Sur le plan des recetles, le budget s'altache a reprendre les orientations définles :

- Poursuivre la dynamique des contributions des communes et des EPCI compétents,
Pérenniser les engagements de la convention de partenariat avec le Conseil Départemental des Vosges pour la
période 2021-2024.

Enfin, Il convient de préciser que le budget 2022 qui sera proposé au vote en lévrier prochain sera consolidé des
résultats de l'exercice 2021, puisqu'il interviendra a la sulte du vote du comple administralit définitif 2021.

Cellte présentation concomitante évitera toute redondance et :
Offrira une lisibilité plus Importante aux membres du Conseil d’Adminisiration sur les capacités financiéres du
SDIS et les financements complémentaires a réaliser,

- Permeltra aux services supports de disposer des crédits dés le début d'exercice pour engager les procédures
d'achats correspondantes.

Rappel des principaux éléments de contexte
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Données sur I'activité opérationnelle

_Incendie

1761
_Accidents
1746

Opérations diverses
2400 o

Situation du 1¢ janvier au 6 décembre 2021 : 23 967 Interventions

SECTION DE FONCTIONNEMENT

LES PERSONNELS PERMANENTS

Les éléments de progression en matiére RH ont été définis a travers des lignes directrices de geslion des ressources
humaines votées par le Conseil d'Administration, complétées par d'autres oulils de pilotage RH :

- Le dispositif des parcours qualifiants, définissant les régles de progression el promotion.

- Le plan pluriannuel de formation complété du réglement départemental de formation.

- Guides de gestion, dont le gulde de gestion des équipes spécialisées.

Emplois budgétalres projetés 2022 Situation des Emplols réels
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La masse salariale prévisionnelle 2022 a é1é établie pour intégrer les différents éléments de progression de la masse

salariale 2021, et notamment couvrir une partie des menaces pouvant grever ce poste budgétaire :

- LeGlissement Vieillesse Technicité recensant les évolutions individuelles sera limité & 1,1 % ;

- Les transformations de postes ou recrutements intervenus en 2021 sont budgétés ;

- Lenouveau taux de I'indemnité de feu (25 %) est calculé pour une année pleine ;

- Une provision de 30 000 € destinée & couvrir la liquidation individuelle des Comptes Epargne Temps ;

- Unrecrutement sur 2 postes est envisagé pour 2022 afin de couvrir le demier pallier de renforcement de la garde
des 2 principaux CIS ;

- Un recrutement sur 3 postes gelés pour couvrir des missions essentielles (formalion, prévision) et renforcer
I'hygiéne et la sécurité et développer la Santé, Sécurité et Qualité de Vie en Service (SSQVS)!.

Le temps de travall applicable au SDIS est de 1 582 heures jusqu'au 31 décembre 2021, Il sera de 1 607 heures &
compter du 1e janvier 2022 pour tous les agents (délibération du CASDIS du 30 avril 2021) en conformité avec la Loi
dite TFP (Transformation de la Fonction Publique).

Rémunérations et avantages en nature :

Sur le plan des rémunéralions, le RIFSEEP a été mis en place par délibération du 17 novembre 2020,
Sont assujettis au titre des avantages en nature, conformément & la réglementation en vigueur :

- 19 SPP bénélficiant d'un véhicule de service ;

- le Directeur, et le Directeur Adjoint disposant d'un VL de fonction au titre des emplois fonctionnels ;
- 5 SPP disposant d'un logement attribué par nécessité absolue de service.

- Prévisions de la masse salarlale 2022 : 13 664 600 €

LES PERSONNELS NON PERMANENTS

Répartition par nature d'activités

Subrogations 30000 € é\sséfggléese Effeclifs au 1/11/2021 : 2881 SPV
%%%n&l)ion Ry Eirs dont 796 Femmes (27,63% de l'effectif)
Gardes Sécurisationdes POJ : 3000 SPV
Int i
7500 000 ¢ | 1043000 € Objectif & atteindre et & maintenir
. Manoeuvres
ANO 632 000 € FMA 675000 €
Prévislons 2022 ; 4985 000 €

La réponse opérationnelle du SDIS repose également sur la ressource en Sapeurs-Pomplers Volontalres. La « feuille
de route du volontariat » mise en ceuvre depuis 2019 poursuit cet objectit par une série d'actions visant & faciliter
I'engagement et l'intégration des nouvelles recrues au sein des CIS locaux (mono compétence, simplification des
procédures, ...). Le contexte particulier des années 2020 et 2021 a freiné significativement les recrutements et n'a pas
permis de maintenir la dynamique observée dés 2019 en raison d'un arrét momenlané des formations, des événements
porteurs de recrutements et de l'accueil de personnes extérieures en caserne.

Il est & rappeler que ces enveloppes budgétaires correspondent & l'indemnisation de « disponibilités individuelles » qui
ont vocation a répondre d'une part & des besoins de secours en tous poinls du déparlement, et d'autre part & des
nécessités de formation ou de gestion administrative des centres. Elles constituent également la principale varlable de
réaction proportionnée en cas d'événements aléatoires, notamment climatiques, ou industriels majeurs.

Celte capacité d'adaptation a pu étre démontrée depuis le 1¢ trimestre 2020 dans le cadre de la lulte contre la
pandémie avec un engagement de tous pour offrir une disponibilité en renfort des Potentiels Opérationnels Journaliers

(POJ).

! L'affectation de ces postes fera l'objet d'une consultation des organes représentant les personnels.
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Il est a noter que les différentes enveloppes budgétaires tiennent compte du guide de gestion des indemnités et du
réglement départemental de formation validés le 30 avril 2021 par le CASDIS et qui seront mis en ceuvre au 1 janvier
2022, Pour rappel, celle démarche vise & rendre plus efficiente la gestion de ces derniéres au regard des missions que
dolvent assurer les personnels au sein de leurs CIS d'affectation, ainsi que sur la prise en charge de la formation.

Les différentes incertitudes sur les colits qui peuvent résider dans I'évolution des effectifs, les liquidations individuelles
de droits &8 PFR ou le Compte Engagement Citoyen ont été partiellement provisionnées afin de pouvoir y faire face dans
les conditions précisées dans le rapport ressources el charges 2022 du 26 oclobre 2021. L'impact des mesures
nouvelles apportées par la loi dite « Matras » pour la reconnaissance des SPV nécessiteront des décrets d'application
dont la date d'effet ne peut étre évaluée & ce jour.

L'enveloppe d’indemnités 2022 sera limitée & une revalorisation de +2 % afin d’accompagner ces évolutions
(sulvant les données ministérielles connues a ce jour).

Synthése des prévisions de dépenses de personnel

25000000 € | ples
1420 1000000 €
20000000 € P=a : 1050000 € 1000000 €
15000 000 € el
o\ 600 000 €
10000000 € Yeull
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€
BP 2018 — 4985000 €

BP 2019

BP 2020
BP 2021
BP 2022

nindemnités SPV (dont CEC) mPersonnels Permanents uPFR mAllocations de vétérance et Fldélité

ACTION SOCIALE ET ASSOCIATIONS

La prévision de subventions aux assoclations et au budget annexe de I'action sociale sera reconduite au niveau arrété
aux budgets primitifs depuis 2018 (334 000 €).

Le budget annexe dédié & I'action sociale des personnels permanents reconduira ainsi les prestations proposées
d'accompagnement de la vie administrative ou familiale en 2022 aux personnels permanents selon les mémes
conditions et au méme niveau (298 000 € de budget annexe dont 173 000 € de participation prévisionnelle du SDIS
pour assurer I'équilibre, le reste provenant des participations des agents).

CHARGES GENERALES

Les charges générales sont les plus sensibles & la hausse des cours mondiaux (notamment les énergies, le carburant,
les piéces détachées, ...), qui impactent désormais de plus en plus de secleurs d'activité (équipements automoblles,
fournitures médicales, papier, ...).

Ce mécanisme lié au co(t est accentué par un phénomeéne nouveau concernant la disponibilité des matiéres premiéres,
ou des sous-traitants, conduisant & un allongement des délais. C'est ainsi que le SDIS a d( adapter le cadencement du
renouvellement des véhicules en révisant les dates extrémes de livraison pour ne pas risquer de rendre infructueux ses
marchés.

Une vellle particuliére devra également se porter sur I'évolution du cofit des matiéres premiéres liées & la maintenance
batimentaire. Sur le plan des maintenances réglementaires, de nouveaux plans de contrdles devront étre mis en ceuvre
ou externalisés (levages et portes) pour un montant complémentaire évalué &+ 60 000 €. ;

Enfin, le pallier marqué lors du renouvellement des marchés d'assurances en 2020 (+ 6 %) va maintenir durablement le
taux des primes d'assurances & un niveau élevé (plus de 680000 € de budge! destiné & couvrir les 6 risques),
I'évolution contracluelle & la baisse ne pouvant éire modulée que sur certains risques seulement en fonction de
I'évolution du parc (véhicules, batiment).
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Le recours a de nouveaux groupements de commandes (RESAH, CAIH) dans
I'Internet en complément de ceux déja utilisés, va permettre de limiter lesimpacts budgétaires et d'absorber au moins
partiellement les maintenances nouvelles (RDA, ...).

Les taux de réalisation 2021 anticipés sur certains postes ne correspondent pas a une exéculion annuelle classique,
mais Il est toutefols envisagé de conlinuer a encadrer les charges générales qui pourraient se limiter a 5 578 000 € a ce
slade de la prévision (auxquels s'ajouteront nécessairement les repors des crédils 2021 engagés qui seraient
constatés lors de I'élaboration du compte administratif).

RECETTES DE FONCTIONNEMENT

La maitrise budgétaire du SDIS passe nécessairement par un retour & un équilibre durable porté par une dynamique de
recettes plus importante que celle de ses dépenses. Les ressources du SDIS sont essentiellement conditionnées par
ses deux principaux financeurs, & savoir les communes ou les EPCI compélents, et le Consell Départemental,

Il convienl de préciser qu'un plafonnement imposé par la loi pour les communes et EPCI (article L1424-35 du CGCT)
encadre les possibilités de progression de leurs contributions limitée au taux d'inflation.

Ainsi, s'agissant des communes et des EPCI compétents, le principe d'une progression continue des contributions
communales indexée sur l'inflation avait été évalué a + 1,2 % pour 2021 dans le cadre des prospectives 2020-2022
mais avait d( étre limitée + 0,6 % en raison de l'inflation.

Pour 2022, I'évolution proposée porte sur un alignement sur le taux d'inflalion de septembre 2021 (+ 2,2 %) soit une
contribution totale de 11,473 M€.

Le Conseil d'Administration lors de la séance du 17 novembre 2021, et en présence du Président du Consell
Départernental, a validé la convention de partenariat pour les exercices 2021 & 2024 avec le Conseil Départemental.
Ainsl, aprés avoir accompagné le SDIS dés celte année, par une progression significative de sa contribution, le Conseil
Départemental s'est engagé a sulvre les objectifs de progression de la convention par un effort soutenu sur la durée,
avec une contribution pour 2022 de 16,463 M€ (solt + 3,2 %).

Les autres ressources du SDIS sont principalement constituées par des remboursemenls de charges (convention
SAMU pour le CTRA, carences, interventions payantes, indemnisation des assurances statulaires notamment, ...), pour
lesquelles le SDIS expose des frals en contrepartie.

Enfin, et ainsi qu'il a 6té indiqué lors du rapport ressources et charges, le relour & l'équilibre de la section Implique de
mobiliser encore en 2022 une partie du résultat de fonctionnement qui sera dégagé par la section.

Synthése sur la section de Fonctlonnement

Dépenses de fonctionnement (en €) Recettes defonctionnementi(en €)
Charges générales 5578 000 € | Dotations et participations 28 391 651 €
Dépenses de personnel (D012) | 20249600 €| Département | 16463675 ¢€
Masse salarlale et assimilée | 13664600 €| Communes et EPCI - 174?2_' 976 €
Indernités SPV (dont (5% CEC) | 4985000 €| Autres organismes/FCTVA | 4550006
Vélérance et PFR 1600 000 € | Produits des services 420 000 €
Aulies charges courantes ' 9—36 0;0(:)_'6: f\t_:[r—gs__ produits de gﬁt@; ] 100 000 €
Charges financldres | 153000 € | Atténuation de charges | 200000€
Charges exceptionnelles __V ) ___ | 10000 € | Produits exceptionnels _ﬁ_:_ ; | 40000€
Emortissement et provisions | 4658000 € | Neutralisations amortissements - ;- W ooﬁ
T | Reste a autofinancer | 1052949 €|
Total des dépenses 31018600 € Total des recottes 31018600 ¢
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Synthése de I'évolution 2016-2020

() Recettes de gestion Extrait du rapport CRC - Mai 2021 :

@ Dépenses de gestion « Le SDIS est conlronlé au caraclére rigide de % de ses
dépenses de fonctionnement, Si ses recelles de

27,8 fonclionnement sont shuclurellement peu dynamiques, le

274 273 !
71 268 SDIS est néanmoins parvenu & maitriser I'évolution de ses

28M

7 Ly — ] charges et mainlenir un niveau d'autofinancement
26M | W !l conséquent pour le financement de ses investissements
24M A dont le volume a plus que doublé depuis 2015. Son
22M .______.._/-o---*"' AL S endellement resle cependant mailisé, comme en

témoigne sa capacité de désendeltement, réduite a 2,6
20M ans en 2019. »

2016 2017 2018 2019 2020

Capacité de désendettement Epargne brute (CAF)
2,53
2,53 2,41 < 56M 5.3
2,38 - 51M 4.9 4.8
222 sa 48M :
2,06 199 . V4 1AM \ .4.1 f""l
\ : 38 /

il 1,75 ™ i
1,75 56M

2016 2017 2018 2019 2020 1016 2017 2018 2019 2020

SECTION D'INVESTISSEMENT

LES PROJETS D'INVESTISSEMENT

Le SDIS en contenant ses charges de fonctionnement a dégagé depuis 2016 un autofinancement important (4,677 M€
d'épargne de gestion moyenne) permettant de mener & leurs termes plusieurs projets dimensionnants :

= rénovation totale du Réseau Départemental d'Alerte ;

= oplimisation énergétique et fonctionnelle de la DDSIS du plateau de formation et des ateliers ;

» CTRA 88 qui se poursuit autour d'un CTRA de repli pour une résllience encore plus grande du dispositif.

Etquelques projets originaux autour des risques nouveaux ou émergents :

= création d'une équipe de renseignement par l'image composée de drones avec la mise en ceuvre d'un partenariat
{recherche et développement) avec une entreprise émergente locale (Dronavia) pour 50 000 € ;

* mise en place de conventions de partenariat avec I'ONF, la DDT ou le CD 88 pour la mise a disposition des drénes

et des pllotes pour leurs usages.

Enlin, le SDIS a porté en celte année 2021 deux projets de constructions :
* lo nouveau Centre de Secours (CIS) regroupant les unités de Hadol et Dounoux,
» |o CIS de Frain-Sérocourt en réhabilitant un batiment sur la commune de S&rocourt,

Les orientations budgétaires 2022 portent ainsi sur une prévision d'accompagnement des plans pluriannuels, de la
poliique batimentaire et des projets issus du SDACR (maintien en condiion opérationnelle, prise en compte des
risques liés aux évolutions climatiques, ou mise a niveau des Infrastructures et matériels exislants).

Certains équipements nécessitant un renouvellement plus profond ont fait I'objet d'une politique d'acquisition initiée dés
I'exercice 2020 concernant le parc des Défibrillateurs Semi-Automatiques (DSA) et des Appareils Respiraloires Isolants
(ARI) qui devra se poursuivre en 2022 et 2023.
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La rénovation des plateaux de formation (600 000€ en 2021) devra se poursuivie en 2022 :

- Lecaisson a « feux réels » a 6té livré sur le site d'Uxegney en décembre 2021 pour un colit d'acquisition conforme
au budget prévisionnel de 100 000 €. |l sera mis en service progressivement au 1 frimestre 2022 ;

- Les travaux du Plateau Technique Inondation ont débuté cet été sur le site du port d'Epinal, et un acompte de 30 %
(210 000 €) prévu par la convention sera versé & la CAE au tilre de l'exercice 2021. La participation maximum du
SDIS étant fixée & 700 000 €, le solde prévisionnel de 490 000 € sera inscrit au budget 2022,

Plan maintenance Plateau technique Habillement
batimentaire —__ 490000 € 658 000 €
420 000 € ; .
Equipements opérationnels
630000 €
Politique batimentaire -zl e — — ____Renouvellement
690000 € DSA el ARI
750 000 €
Plan Matériel Roulant
2770000 € Informatique / Schéma
Directeur Informatique
1300 000 €
Concernant la politique batimentaire, celle-ci fera I'objet d'une étude menée par Madame la 1%e Vice-

Présidente afin d'identifier des axes slratégiques de financement afin de pé&renniser le modéle de secours vosglen.
Concernant les projels déja engagés, la conslruction des cenires liés & la couverlure de l'agglomération spinalienne
nécessitera la mobllisation de ressources spécifiques. A ce titre le Consell Départemental a été sollicité dans le cadre
du rapport ressources et charges pour moblliser des masses financiéres sur les exercices 2022-2026 pour un montant
global de 8,5 millions d'euros.

Enfin, il convient de noter que la rétrocesslon en pleine propriété de certains casemements par des collectivités
nécessitera une prise en compte dans les futurs budgets au titre de la mainlenance bétimentalre (Hadol-Dounoux,
Sérocourt, 3 CIS cédés par le SIRBSIS de Rambervillers).

De maniére générale, Il est a préciser que I'exécution des plans d'investissement el le phasage de certalns projets ont
été contrarlés par la crise sanitalre (plan roulant, et politique batimentaire nolamment). Lors des instances de janvier et
février prachain, la présentation des exécutions 2021 des différents plans permeltront de redéfinir un nouvel étalement
des études ou achats a réaliser pour 2022 et les années suivantes.

En conséquence, les crédits correspondants, ainsi que leur financement (dont une partie de I'emprunt non souscrit en
2021) viendront compléter le budget 2022 aprés consolidation des résultats lors du vote du compte administratif.

S'agissant des Investissements liés aux infrastruclures informatiques, ces demiers n'ont pas pu étre réalisés en
intégralité, en ralson notamment des calendriers de déploiement des solutions par les éditeurs ou fournisseurs, Ces
dépenses non réalisées en 2021 sont d'ores et déja intégrées dans les projets d'investissement figurant aux
orientations budgétaires 2022 :

- CTRA de repli (téléphonie, refonte des locaux techniques, ...) 120000 €
- CTRA de repli (rénovation coeurs de réseaux, wifi, ESX, supervision) 180000 €
- Schéma Directeur Informatique (logiciel médical) 55000 €
- Oullls bureautiques (études des prérequis et phase 1 en cours) 50000 €
- CTRA /Portail BDO "Full Web" 30000 €

Pagen®7



Envoyé en préfeclure le 22/12/2021
Regu en préfecture le 22/12/2021
Affiché le 221 2/2021 = S

1D : 088-288800014-20211217-DELIBCA21121731-DE

LES RECETTES D'INVESTISSEMENT

Le projet de DOB du Conseill Départemental et la convention de partenariat entérinent une subvention
d'investissement au profit du SDIS d'un montant de 500 000 € pour accompagner les objectifs d'adaptation des
matériels et équipements posés par le SDACR, qui seralent complétés de 500 000 € au titre de la politique
batimentaire pour les projets envisagés sur I'agglomération spinalienne.

S'agissant des projets immobiliers contractualisés a ce jour et pour lesquels le financement est acquis de la part des
colleclivités partenaires, il est & noter que trois subventions supplémentaires viendront compléter de 260 000 € les
recettes d'investissement (quote-part 2022 de subventions des 3 communes pour la construction du CIS Thaon-les-

Vosges).

Ces recelles externes seront complétées par les produits de cessions d'actifs et le reversement du FCTVA sur les
dépenses 2021, évalués & 1 000 000 € auquel s'ajoutera I'autofinancemen! dégagé par la section de fonctionnement
(receltes d'amortissement nettes), qui peut 8tre envisagé & hauteur de 3 844 000 € au regard des acquisitions
réalisées & ce jour,

Les écritures liées aux emprunts revolving viennent compléter ces éléments. Il est & préciser que ces dernidres
n'intéressent que la section d'investissement et sont équilibrées en dépenses comme en recettes.

Dépenses d’investissement (en €) Receltes d'investissement (en €)

Remboursement du capital 1372000 €
Dépenses liges au revolving 1200 000 € | Recettes liges au revoling 1200000 €
Neutralisations amortissemenis 814000 €
Matériel roulant 2770000 € | Subventions communes « CIS » 260 000 €
Matérlel / Equipements / PTI 630 000 € | Subvention CD « projels CIS » 500 000 €
Plan maintenance béatimentaire 420 000 € | Subvention CD « Plan Roulant » 500 000 €
Plan informatique et SDI 1300 000 € | FCTVA et cessions 1000 000 €
Politique immabiliére 690 000 € | Autofinancement 4 658 000 €
Renouvellement AR| et DSA 750 000 €
Hablllement 658 000 € | Besoin de financement 2 976 000 €
490000 € ,
HAT0040002 | Tatal Hak vakatan (I 'Jn =
25 A ‘1‘. }4::4 LY ..: {-Mm.l

L'équilibre de la section d'investissement serait obtenu par un recours a I'emprunt de 'ordre de 2 976 000 € au titre

du seul équilibre de I'exercice 2022,
En fonction des résultats définitifs 2021, un virement & la section d'investisssment permettrait d'accompagner l'effort

d'autofinancement sur I'exercice 2022 et de limiter le recours a I'emprunt.
Les projets budgétés en 2021 et n'ayant pu faire I'objet de réalisations au cours de l'exercice seront reportés sur

l'exercice 2022 ainsl que leurs financements.

SITUATION DE LA DETTE

L'évaluation des besoins d'emprunt au regard de I'exécution réelle des plans d'investissements a conduit & ne pas
réaliser d’emprunt nouveau depuls 2019. Ainsl, I'ajustement des tirages au juste besoin et la structure méme de la dette
(38 % sur index variables) ont permis :

- d'abaisser le stock de dette & 7 200 857,93 € (soit - 15 % par rapport au 31 décembre 2020),

- de ramener le taux moyen d'intérét de la dette & 1,72 % permettant de contenir 1a charge d'intéréts.
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Eléments de contexte au 31 décembre 2021 du stock de dette

30%

25% l
. — ] .
2,0% 9_.______“:?\-\_*\

Taux d'endettement

155 °
I Taux moyen pour la pérlode du 01/01/2022 au 31/12/2021
108 Global: 1,72 %
Fixe:2,10%
0.5% B~ Varlable : 0,51 %
I Structuré: 1,59 %
0,0%
2021 w022 2023 2024 2025 2026 2027 2o0n 2029 2030

-o- Global -+~ Flxe - Varlable -+~ Suucturé
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Le Consell d’Administration est invité a débattre sur ces éléments du Débat d'Orientations Budgétaires.

+ Nombre de membres en

OXErCiCe & vivvvereenrnnenn, 20

* Nombre de membres
Présents @ ..ovoeeeeeeiinnn 16

* Nombre de votants ... 17

DELIBERATION

Etaient présents avec voix délibérative :

Mesdames, Nathalie BABOUHOT, Régine BEGEL, Elisabeth  KLIPFEL,
Roseline PIERREL, Bernadette POIRAT, Carole THIEBAUT-GAUDE,
Messieurs Daniel HUEBER, Jéréme MATHIEU, William MATHIS, Dominique PEDUZZI,
Guy SAUVAGE, Stessy SPEISSMANN, Dominique THOMAS, Frangois VANNSON,
Yannick VILLEMIN, Thomas VINCENT

irs : Arti - I ollectivi ial
Madame Dominique HUMBERT a donné pouvolr a Madame Nathalie BABOUHOT
Absenl(s) excusé(s) :

Mesdames Dominique HUMBERT, Sandrine PATARD, Messleurs Gilbert BOGARD,
Benoit PIERRAT

Vule Code Général des Collectivités Territoriales, notamment l'article L1424-29 ;

Vu l'arrété de Monsieur le Président du Conseil Départemental des Vosges n° 434/2021 du 08 juillet 2021 portant
désignation de Monsleur Dominique PEDUZZI, Conseiller Départemental du canton de Le Thillot en qualité de
Président du Consell d'Administration du Service Départemental d'Incendie et de Secours des Vosges ;

Vu le rapport présenté en séance par le Président du Consell d'Administration du SDIS des Vosges le

17 décembre 2021,

Le Consell d'Administration,
aprés en avoir délibéré,

A DEBATTU en séance pléniére des orientations budgétaires pour l'année 2022 comme susvisées dans le

rapport.

Pour extrait certifié conforme,
Le Président du Conseil d'Administration du SDIS des Vosges

— —
_,:ﬁ

Dominlque PEDUZZ|
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CONSEIL D'ADMINISTRATION DU SDIS DES VOSGES
Séance du vendredi 17 décembre 2021

DELIBERATION N° 32/2021

Débat sur les contributions des communes et des EPCI compélents au Budget du SDIS pour 2022

Rappel 0 ion

Selon les dispositions du 9¢me alinéa de I'article L1424-35 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT),
«(..) Dans les six mois sulvant le renouvellement des Consells d’Admiisiration prévu & larlicle 126 de la loi
n°2002-276 du 27 févrler 2002 (...), le Consell d'Administration du Service Départemental d'Incendie et de Secours
organise un débat portant sur la répartition des contributions entre les communes et les Etablissements Publics de
Coopération Intercommunale (EPCI) du département. (...) ».

Ce renouvellement étant intervenu le 14 septembre 2021 & l'issue des éleclions des Conseils Départementaux pour
leurs représentants, il est proposé de tenir ce débat lors de ce Consell d'’Administration préalablement au vote des
contributions communales 2022.

Le débat porte sur I'évolution du montant global des contributions (communes et EPCI) limitée au maximum au taux
d'inflation et sur les modalités de répartition de ces contributions entre les communes et les EPCI| compétents.

La loi laisse libre le Conseil d'Administration de décider des critéres de veniilation des contributions, dans le respect
du principe d'égalité devant les charges publiques.

Le dispositif de calcul des contributions des communes et des EPCI actuelement en application a fait I'objet d'une
étude de la part d'un groupe de travall composé d'élus du Consell d'Administration entre avril et septembre 2018,

Ce groupe de travall a recensé les régles issues du CGCT et de la jurisprudence et a fait un état des lieux des
systémes mis en csuvre dans d'autres SDIS. Puis il a 6té procédé a la simulation de plusieurs critéres dont certains
se sont avérés inopérants ou présentant de trop grosses distorsions d'une année sur I'autre.

De manlére synthétique, le Conseil d'Administration du SDIS a adopté le 16 octobre 2018 les modalités suivantes de
calcul et de répartition des contributions des communes et des EPCI compétents qui sont appliquées depuls le
1 janvier 2019 :

1. Le calcul de la contribution est réalisé au niveau de la commune. Pour les EPCI, ayant pris la compétence
« contribution versée au SDIS » (CAE et CASDDV et CC du Pays de Colombey et du Sud Toulols), leur
contribution est déterminée en prenant en compte l'addition des contributions des communes concernées ;

2. Ce calcul Intdgre deux critéres, révélateurs de l'activité du service et de la richesse sur un territoire, & savoir
la population DGF & hauteur de 70 % et le potentiel financier pour 30 % ;

La formule qui s'applique est la suivante :
( o DGFCne] (-IME x[TolComaibntiom+Totl)§duc\'olontmial]-Ndu-:VolmumlalCm

PopDGF1otale Pol?immal]"m

« PopDGFCne » : Population DGF de la commune

« PopDGFtotale » : Somme de la Population DGF des communes du département des Vosges

« PotFinCne » : Potentiel financier de la commune

« PotFintotal » : Somme totale des potentiels financiers des communes du département des Vosges
« TotContributions » : Somme des contributions des communes

« TotDé&ducVolontariat» : Somme des « déductions volontariat »

« DéducVolontarialCne » : Montant de la déduction volontariat appliqué & lacommune

SDIS des Vosges - 2 Voie Husson - BP n° 79 - 88198 GOLBEY CEDEX - 03.29.69.53.30 - Email : sdis.vosges@sdis88.fr



Envoyé en préfecture le 22/12/2021

Regu en préfecture le 22/12/2021

Affiché le 22/12/2021 2 e

ID : 088-288800014-20211217-DELIBCA21121732-DE

3. |l fait bénéficier les collectivités contributrices conventionnant avec le SDIS autorisant la disponibilité de
leurs agents par ailleurs sapeurs-pompiers volontalres, d'un dispositif « ristourne» (cf. 3*me alinéa de
l'article L1424-35 du CGCT) aussi désigné « déduction volontariat » calkulé a partir des astreintes, des
interventions et des formations réalisées sur le temps de travail mais aussides heures d'accueil en garderie
de leurs enfants lorsqu'ils sont en intervention.

Le calcul de cette « ristourne » s'effectue selon les régles suivantes :

La disponibilité est toujours comptabilisée sous forme de points (En2021, ce point valait 1,06 €) :
- 1 heure d’astreinte programmeée et réalisée = 1 poinl.

- 1 heure d'intervention durant I'astreinte, voire en dehors (opérations imporlantes) = 4 points,

- 1 heure de formation = 3 points.

« Sonl prises en compte les heures d'astreinte pendant les heures ouviables dans la limite de 8 h par jour,
et les heures d'intervention réalisées pendant ces mémes tianches horaires tel que défini dans la
convenlion de disponibilité ;

« La déduction ne s'applique que lorsque le total des polnts atteinl au moins 500 par SPV, dont au moins
400 pour l'astreinte sachant que ce plancher peut s'appliquer aux collectivités qui I'atteignent par le cumul
d’aclivités de tous leurs sapeurs-pomplers volontaires conventionnés qui sont en dessous dudit plancher
pris individuellement ;

+ Les absences pour formations sont recannues a raison de 3 points par heure dans la limilte de 5 jours
(40 heures) par sapeurs-pomplers volontaires, soit 120 points maximum ;

+ Les heures d'accueil en garderie des enfants de sapeurs-pomplers volontaires en intervention & raison
d'un paint par heure et par enfant dans la limite de 30 points par enfant et paran ;

+ La déduction maximale est de 1 500 poinis.

+ Ce calcul est proratisé sur la durée effective de la convention lorsqu'elle est signée dans l'année

Il vous est demandé de bien vaulolr déhattre sur les modalités de calcul et de répantition des contributions
des communes et des EPCI compétents au budget du SDIS pour 2022,

DELIBERATION

+ Nombre de membres en Etale i :

OXOTCICE T worernroerirnnin 20 Mesdames,  Nathalle =~ BABOUHOT, Régine BEGEL,  Roseline PIERREL,
Bernadette POIRAT, Carole  THIEBAUT-GAUDE, Messleurs Daniel HUEBER,
Jérdme MATHIEU, William MATHIS, Dominique PEDUZZI, Guy SAUVAGE,
Stessy SPEISSMANN, Dominique THOMAS, Yannick VILLEMIN, Thomas VINCENT

D « p -

QUVQIrS : Article H14Z4-16 d ode Bneral 08s ‘l'ui errilorlale

* Nombre de membres

présents @ ...oooiniiinn 14 < : : AP .
Madame Dominique HUMBERT a donné pouvoir & Madame Nathalie BABOUHOT
Madame Elisabeth KLIPFEL a donné pouvoir 4 Madame Bernadetle POIRAT

* Nombre de votants ... 17 Monsieur Frangols VANNSON a donné pouvoira Monsieur Jérdme MATHIEU

Absenl(s) excusé(s) :

Mesdames Dominl'que HUMBERT, Elisabeth KLIPFEL, Sandrine PATARD,
Messleurs Gilbert BOGARD, Benoit PIERRAT, Frangois VANNSON

Vule Code Général des Collectivités Territoriales, notamment les aricles L1424-29 et L1424-35 ;

Vu l'arrété de Monsieur le Président du Conseil Départemental des Vosges n° 434/2021 du 08 juillet 2021 portant
désignation de Monsieur Dominique PEDUZZI, Conseiller Départemental du canton de Le Thillot en qualité de
Président du Conseil d'Administration du Service Départemental d'Incendie el de Secours des Vosges ;

Vu le rapport présenté en séance par le Président du Consell d'Administration du SDIS des Vosges le
17 décembre 2021.
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Le Conseil d'Administration,
aprés en avoir délibére,

A DEBATTU, sur les modalités de calcul et de répartition des contributions des communes et des Etablissements
Publics de Coopération Intercommunales (EPCI) ayant pris la compétence « contribution versée au SDIS », au

budget du SDIS des Vosges.

DECIDE, de conserver le mode de calcul des contributions sur la base dun calcul intégrant les paramétres
population DGF et potentiel financier respectivement a hauteur de 70 % et30 %, et intégrant également le dispositif
de « déduction volontariat » conformément a la délibération n® 19 du 16 octobre 2018.

Pourexlrait certifié conforme,
Le Président du Consell dAdminisiration du SDIS des Vosges

_—

Dominique PEDUZZ|
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EIL D'AD N DU SDIS DES VOSGES
Séance du vendredi 17 décembre 2021

DELIBERATION N° 33/2021

Contributions des communes et des EPCI compétents au budget du SDIS pour 2022

Rappel du rapport de présentation

Conformément a l'article L1424-35 du Code Général des Collectivités Terriloriales (CGCT), les modalités de calcul et
de répartition des contributions des communes et des EPCI compétents au financement du SDIS sont fixées par le
Conseil d'Administration.

Ces contributions constituent des dépenses obligatoires dont le montant prévisionnel doit élre notifié aux communes
et aux EPCI compétents avant le 1¢ janvier de I'année en cause.

Comme adopté par le Conseil d'Administration du SDIS des Vosges le 26 octobre 2021 dans le rapport sur
I'évolution des ressources et des charges pour l'année 2022, le dispositil de calcul des contributions intégre une
augmentation du prodult attendu au plus proche du taux de l'inflation qui sera cependant limité & + 2,2 % soit
11472 976 € (+ 246 972 €). Ce taux de progression s'inscrit dans I'évolution de I'indice des prix & la consommation
de I'INSEE (+ 2,6 % résultats définitifs - IPC - octobre 2021).

Le calcul des contributions individuelles prend en compte la population DGF & hauleur de 70 % et le potentiel
financler pour 30 %.

Les données utilisées ont été aclualisées avec des éléments obtenus aupiés de la DGCL en julllet 2021 et
présentent les caractéristiques sulvantes :

- La population DGF (données 2021 applicables pour 2022) passe de 399 699 habitants 4 398 546 habilants, solt
une baisse de 1 153 habitants (- 0,29 %) ;

- Le potentiel financier évolue de 333 820 728 € & 333 600 403 € soit une baisse de- 0,07 %.

Il doit étre également précisé que le calcul est Individualisé par communes mais que les contributions seront notifiées
aux communes et aux 3 EPCI qui ont pris la compétence « contribution versée au SDIS » :
- laCommunauté de Communes du Pays de Colombey et du Sud Toulols depuis le 1¢f janvier 2017 qui intéresse
la seule commune de Vicherey ;
- laCommunauté d'Agglomération d'Epinal depuis le 1¢ janvier 2019 pour 78 communes ;
- laCommunauté d’Agglomération de Saint-Dié-des-Vosges & compter du 1¢ janvier 2020 pour 74 communes.

Ce sont donc ces trols EPCI qui assureront le palement des contributions deleurs communes membres. Afin que ces
communes disposent des éléments d'appréciation de I'activité du SDIS et de son financement, elles restent
destinataires d'informations personnalisées en complément de I'envol de la contribution globale & I'EPCI,

Situation avant déduction volontariat :

Pour 2022, la moyenne des contributions par habitant s'établit & 28,79 €. La dispersion est de 61,39 €/habitant &
SERAUMONT et & 23,32 €/habitant & AULNOIS et révéle un écartde 1 & 2,63 identique & celui de 2021.

Déduction volontariat :
Les données sur ces dispositions ont été consolidées entre nos services etles communes employeurs sur la période
du 1er octobre 2020 au 30 septembre 2021.

Les caractéristiques de ce dispositif pour la période sont les suivantes :

- 78 Sapeurs-Pompiers Volontaires conventionnés ont eu une activité (issus de 49 communes employeurs) ;
- 46 086 points cumulés pour l'ensemble des activités des agents communaux conventionnés ;

ouvrant droit & ristourne pour 26 communes au regard des planchers (37 Sapeurs-Pompiers Volontaires) avec
38 106 points utilisés pour un montant de 41 155 €.

Le tableau figurant en annexe au présent rapport, donne le détail par commune et par Sapeur-Pompier Volontaire de
ce dispositif.
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Il vous est demandé de blen vouloir :

- Vallder 'augmentation de + 2,2 % par rapport 4 2021 du montant total des contributions des communes et
des EPCI compétents pour I'année 2022 et de les répartir selon les modalités de calcul arrétées par le
Consell d’Administration,

Adopter les contributions Individuelles ainsi obtenues et figurant au tableau annexé au présent rapport.

DELIBERATION
* Nombre de membres en nt prése voix délibérative :
OXOICICE * viveriiiernnsiins 20 Mesdames, Nathalie BABOUHOT, Régine BEGEL, Roseline PIERREL,

Bernadette POIRAT, Carole  THIEBAUT-GAUDE, Messleurs Daniel HUEBER,
Jérdbme MATHIEU, William MATHIS, Dominique PEDUZZI, Guy SAUVAGE,
« Nombre de membres Stessy SPEISSMANN, Dominique THOMAS, Yannick VILLEMIN, Thomas VINCENT

PIESONS & vvvvvervverennn. 14 voirs : Article R1424- lectivi itorlales :

Madame Dominique HUMBERT a donné pouvolr 2 Madame Nathalie BABOUHOT
Madame Elisabeth KLIPFEL a donné pouvoir 8 Madame Bernadette POIRAT
* Nombre de votants :... 17 Monsieur Frangois VANNSON a donné pouvolr & Monsleur Jérdme MATHIEU

Absent(s) excusé(s) :
Mesdames Dominique HUMBERT, Elisabeth KLIPFEL, Sandrine PATARD,
Messleurs Gilbert BOGARD, Benoit PIERRAT, Frangols VANNSON

Vule Code Général des Collectivités Territoriales, notamment les articles L1424-29 et L1424-35 ;

Vu l'arrété de Monsieur le Président du Conseil Départemental des Vosges n° 434/2021 du 08 juillet 2021 portant
désignation de Monsieur Dominique PEDUZZI, Conseiller Départemental du canton de Le Thillot en qualité de
Président du Consell d'Administration du Service Départemental d'Incendie et de Secours des Vosges ;

Vu le rapport présenté en séance par le Président du Consell d'Administration du SDIS des Vosges le
17 décembre 2021.

Le Consell d'Administration,
aprés en avoir délibéré,

- VALIDE, l'augmentation de + 2,2 % par rapport & 2021 du montant tolal des contributions des communes et des
EPCI compétents pour I'année 2022 ;

DECIDE, de répartir ce montant global des contributions au budget du $DIS sur la base d'un calcul intégrant les
paramétres population DGF et potentiel financier respectivement & hauleur de 70 % et 30 % avec une addition
des contributions des communes concernées pour la fixation du montantde la contribution de 'EPCI compétent ;

ADOPTE, les contributions individuelles ainsi obtenues et figurant au tableau annexé & la présente délibération.

Pour extrait certifié conforme,
Le Président du Consell d'Administration du SDIS des Vosges

e

Dominlque PEDUZZI
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